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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.)
w dniu 27 wrzesnia 2013r. pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku:
1) Ewa Nieborak — starszy inspektor wojewddzki — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 1/2013 znak: OB-1.431.1.1.2013 z dnia 28.02.2013r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego,
2) Beata Jolanta Wasiluk — starszy inspektor — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 2/2013 znak: OB-1.431.1.1.2013 z dnia 28.02.2013r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku Andrzeja Wladystawa Gawkowskiego,
3) Agnieszka Olkowska — starszy referent — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 3/2013 znak: OB-1.431.1.1.2013 z dnia 28.02.2013r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego.

Kontrole przeprowadzono w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006r. Nr 139,
poz. 993 ze zm.) w okresie od 01.01.2012r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono. ze w okresie objetym kontrolg zadania
dot. ewidencji ludnosci 1 wydawania dowodow osobistych byly realizowane zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosei 1 dowodach osobistych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z pdzn. zm.). obowiazujacego do 31 grudnia 2012r.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010r.
w sprawie trybu przekazywania danych pomigdzy organami prowadzacymi ewidencje¢ ludnosci
oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz. U. Nr 257, poz. 1742), obowigzujacego
od 31 grudnia 2012r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 grudnia 2012r.
w sprawie trybu przekazywania danych pomigdzy organami prowadzacymi ewidencj¢ ludnosci
oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz. U. z 2012r.. poz. 1480), obowigzujacego
do 31 grudnia 2012r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 27 grudnia 2010r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych
do zameldowania 1 wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci 1 ewidenc)i wydanych
i uniewaznionych dowodow osobistych  (Dz. U. Nr 257, poz. 1743). obowigzujacego
od 31 grudnia 2012r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 19 grudnia 2012r.
w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania
oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow
osobistych  (Dz. U. z 2012r., poz. 1475), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 23 grudnia 2008r. w sprawie terminow i trybu przekazywania przez gminy
danych z ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowodow osobistych (Dz. U. Nr 236,
poz. 1644), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 listopada
2008r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostgpnienie danych z ewidencji ludnosci.
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych (Dz. U. Nr 214,
poz. 1353 z pozn. zm. wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 maja 2010r. (Dz. U. Nr 105, poz. 667) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 6 lutego 2009r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania
w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich uniewazniania, wymiany. zwrotu lub utraty
(Dz. U. Nr 47, poz. 384).

Ewidencja ludnosci w ramach gminnego zbioru meldunkowego prowadzona jest
wylacznie w systemie informatycznym. Aktualne dane osobowo-adresowo-dowodowe sg
wprowadzane do gminnego zbioru meldunkowego 1 aktualizowane na biezaco.

Dane ujete w systemie informatycznym byly juz weryfikowane w oparciu o dane

z wezesniej prowadzonego systemu kartotecznego (z KOM-6w). Tym niemniej podczas kontroli
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stwierdzono braki danych archiwalnych dot. poprzednich dowodow osobistych (braki wystapily
w ilosci nie wiekszej niz 30 % sprawdzanych rekordow), w pojedynczych przypadkach
stwierdzono brak numeru ewidencyjnego wspotmalzonka (dot. gléwnie sytuacji kiedy nastapit
zgon wspdlmalzonka), ponadto w 2012r. nie wprowadzono do gminnych zbioréw
meldunkowych danych (obecnie juz archiwalnych) zwiazanych z kwalifikacja wojskowa, tj. serii
i numeru ksiazeczki wojskowej i oznaczenia WKU. w ktorej ewidencji osoba pozostaje.

Aktualizacja wojewodzkiego zbioru meldunkowego o dane zarejestrowane w gminnym
zbiorze meldunkowym nastepowala w terminie przewidzianym do dokonania tych czynnosci
w zaleznosci od zaistnienia faktu rejestracji danych.

Sposob  przyjmowania  zgloszen meldunkowych zardéwno obywateli polskich
jak i cudzoziemcow jest zgodny z obowiazujacymi przepisami. Zgloszenia meldunkowe
przyjmowane sa po wykazaniu wymaganych danych, w tym dot. potwierdzenia faktu pobytu
osoby meldujacej si¢ pod zglaszanym adresem oraz po potwierdzeniu przez osobg meldujaca si¢
wiarygodnosci wskazanych danych. W jednym przypadku dot. zameldowania na pobyt czasowy
powyzej 3 miesiecy dokonanego na poczatku stycznia b.r. brak bylo potwierdzenia pobytu osoby
pod zglaszanym do zameldowania adresem (meldowala si¢ pelnoletnia osoba w domu
rodzinnym).

W wyniku postepowan administracyjnych przeprowadzonych w 2012r. w sprawach
meldunkowych wydano 2 decyzje w przedmiocie wymeldowania z pobytu statego.
natomiast w 2013r. do dnia kontroli nie byly wydawane decyzje meldunkowe.

W postepowaniach poprzedzajacych wydane decyzje stosowane byly przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego dot. zagwarantowania czynnego udzialu stron w postgpowaniu,
tj. zawiadomiono strony o wszczgciu postepowania czy tez mozliwosci wypowiedzenia sig
co do zgromadzonego materialu dowodowego przed wydaniem decyzji, w przypadku
koniecznosci wyznaczony byl kurator dla strony nieobecnej. Strony nie byly jednak
informowane - stosownie do art. 36 k.p.a. - o przyczynach niezalatwienia sprawy w terminie
i tym samym nie byl wyznaczany nowy termin zalatwienia sprawy.

Sprawy z =zakresu udostepniania uprawnionym podmiotom danych osobowych
z gminnego zbioru meldunkowego zalatwiane sg bez zbednej zwloki. W sporadycznych
przypadkach, kiedy wniosek pochodzit od organéw i stuzb panstwowych, wnioski skladane
byly na nieobowiazujacym wzorze. ale przy wykazaniu elementow okreslonych prawidlowym

wzorem wniosku.
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Pozytywnie  oceniono  procedur¢  wydawania  dowodoéw  osobistych.  Dane
z przyjmowanych wnioskow o wydanie dowodu osobistego sa weryfikowane w oparciu
o dokumenty zrodlowe, po czym ewidencjonowane w systemie informatycznym, a nastgpnie
przesytane droga bezposredniej transmisji do Centrum Personalizacji Dokumentow. Informacje
o nowo wydanych dowocdach osobistych nanoszono na biezaco do gminnego zbioru
meldunkowego. Zachowane sa terminy zalatwiania spraw w tym zakresie.

Stwierdzone uchybienia nie wywieraja negatywnych skutkéw w zakresie statusu prawno
administracyjnego osob - klientow kontrolowanej jednostki.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o:
- maksymalne zintensyfikowanie czynnosci polegajacych na weryfikacji 1 uzupelnieniu danych
ujetych w informatycznym systemie ewidencji ludnosci z danymi ujetymi w prowadzonym
wezesnie] systemie Kartotecznym w celu gromadzenia, w prowadzonych obecnie gminnych
zblorach meldunkowych, wszystkich wymaganych danych, tj. nie tylko aktualnych ale i danych
archiwalnych,
- przestrzeganie zasad rejestracji zgloszen meldunkowych, aby w kazdym przypadku
rejestrowania pobytu osoby pod okreslonym adresem. zgloszenie bedace podstawa tej rejestraci
zawieralo wszystkie dane i potwierdzenia przewidziane w formularzach zgloszen, nawet gdyby
to wymagato zlozenia podpisu tej samej osoby w kilku miejscach formularza, tj. przy
potwierdzeniu pobytu pod zglaszanym do zameldowania adresem 1 przy potwierdzeniu
wiarygodnosci zglaszanych do zameldowania danych,
- zachowanie regul procedury administracyjnej w zakresie dot. termindw zalatwiania spraw,
tj. w przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 § 2 kpa
informowanie stron o przyczynach zwloki 1 wskazanie nowego terminu zalatwienia sprawy
(art. 36 k.p.a.).

Informujac o powyzszym. uprzejmie proszg o podjecie dzialan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie prosze poinformowaé¢ Wojewode Podlaskiego w  terminie 14 dni
od otrzymania ninicjszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub wskazanie terminu,

w ktorym dzialania te zostang wykonane.
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